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El agua en Canarias

Introduccién
El concepto de ciclo hidrolégico hace referencia al continuo movimiento

o transferencia de las masas de agua entre los océanos, atmodsfera y

litosfera-biosfera, provocado principalmente por la energia solar y la

gravedad. A lo largo del ciclo, el agua pasa por diferentes procesos:

Evaporacion: la radiacion solar que incide sobre las superficies
liquidas (lagos, mares y océanos) provoca la formacion de vapor de
agua, que asciende a las capas altas de la atmdsfera, se enfria y se
condensa formando nubes.

Precipitacion: cuando las particulas de agua que forman las nubes
alcanzan un determinado tamafno (0,1 mm) dan lugar a gotas que
caen por gravedad en forma de lluvia, granizo o nieve.

Retencidn: una parte del agua de precipitacion se evapora en su
caida y otra parte es retenida por la vegetacion, edificios, etc., y
luego se evapora. Del agua que llega al terreno, una parte queda
retenida en superficies liquidas (charcas, lagos, embalses), volviendo
una parte de nuevo a la atmdsfera en forma de vapor.

Escorrentia superficial: otra parte del agua circula por la superficie
en forma de cursos de agua que pueden originar arroyos y/o rios,
que desembocan en lagos o en el mar.

Infiltracidon: una parte del agua de precipitacion y de la que circula
por la superficie penetra en la superficie del terreno a través de los
poros y fisuras del suelo o las rocas, rellenando de agua el medio
poroso.

Evapotranspiracion: en casi todas las formaciones geolégicas existe
una parte superficial cuyos poros no estan saturados en agua, que se
denomina “zona no saturada”, y una parte inferior saturada en agua,
y denominada “zona saturada”. Una buena parte del agua infiltrada

nunca llega a la zona saturada sino que es interceptada en la zona no
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saturada. En la zona no saturada una parte de esta agua se evapora
y vuelve a la atmdésfera en forma de vapor, y otra parte se consume
en la “transpiracion” de las plantas. Los fendmenos de evaporacion y
transpiracion en la zona no saturada son dificiles de separar, y es por
ello por lo que se utiliza el término “evapotranspiracion” para
englobar ambos fenébmenos.

Escorrentia subterranea: el agua que alcanza la zona saturada por
percolacion se considera la recarga de agua subterranea. Esta puede
volver a la atmoésfera por evapotranspiracion cuando el nivel saturado
estad cerca de la superficie del terreno. Por otro lado, se puede
producir la descarga de agua subterranea, rezumando directamente
en los cauces, a través de manantiales, o directamente en el mar u

otras grandes superficies de agua, cerrandose asi el ciclo hidrolégico.

Las disponibilidades hidricas de una regién estan influenciadas por
factores como el clima, la orografia del terreno e incluso el factor humano.
En el caso de Canarias, las disponibilidades hidricas varian entre islas. A lo
largo de este documento se da una visién general del ciclo hidrolégico y su

contribucién a los recursos hidricos de Canarias.

1.2 Elciclo hidrolégico en Canarias

El Archipiélago de Canaras esta constituido por 7 islas mayores y 6
islas o islotes de reducida dimensién. La superficie total del archipiélago es
de 7 492 km?, siendo la isla habitada mas pequefa, la Graciosa (29 km?) y
la de mayor extension, Tenerife (2 034 km?), seguida de Fuerteventura (1
655 Km?®) y Gran Canaria (1 560 Km®). Sélo dos islas (Tenerife y La Palma)
superan los 2 000 metros de altitud, correspondiendo la mayor elevacion al

Teide con 3 718 m, siendo éste el pico mas elevado de Esparia.
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Imagen satélite de Canarias. (Fotografia de la NASA)

Las Islas Canarias tienen actualmente una poblacion de unos
2.126.769 habitantes (Instituto Canario de Estadistica, 2011), siendo las
mas pobladas Tenerife (908.555 habitantes), Gran Canaria (850.391
habitantes) y Lanzarote (142.517 habitantes). La isla menos poblada es el

Hierro con 10 995 habitantes.

Las islas Canarias, en su porcién subaérea, estan conformadas por un
apilamiento de coladas de lava y piroclastos, con algunas intercalaciones de
depdsitos sedimentarios. Todo el conjunto esta atravesado por una red de
diques (antiguos conductos de ascenso del magma) de densidad variable

de unas zonas a otras.

En cuanto a la edad geolégica de las islas, la mas antigua es
Fuerteventura con 20,5 millones de afios, seguida de Lanzarote y Gran

Canaria con 15,5 y 14,5 millones de afos, respectivamente. De las islas

mayores, la mas joven es El Hierro con 0,8 millones de afos.

Por lo general, la estructura geoldgica de las islas suele responder al
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siguiente modelo: en la base, el denominado Complejo Basal, que no aflora
en todas las islas y que representa el estadio de crecimiento submarino.
Sobre este complejo se apila un grueso paquete de materiales volcanicos
diversos, nombrados genéricamente como Basaltos Antiguos, aunque su
edad varia de unas islas a otras. Finalmente, se disponen las Formaciones
Superiores, mas recientes, de composicibn mas variable y de menor

potencia, en comparacién con las anteriores.

El comportamiento hidrogeoldégico de esta secuencia es
extremadamente variable, en funcion, no sélo, de su composicién vy
estructura original, sino también de su edad y grado de fracturacion. Asi,
podemos encontrar desde lavas escoridceas recientes, con una
permeabilidad muy alta, hasta formaciones practicamente impermeables
(Ej: Complejos Basales, mortalones en los valles de deslizamiento -debris
avalanches-, etc.). Todo ello condiciona que el acuifero sea

extremadamente heterogéneo y anisétropo'.

El modelo conceptual del flujo en las islas es sencillo. El sistema recibe
agua por infiltraciéon de lluvia y retorno de riegos y la pierde por salida
subterranea al mar y extraccién por pozos y galerias. El déficit, caso de que
lo haya, se cubre por captura de agua de reservas y el consiguiente

descenso de niveles.

El esquema de flujo en el acuifero es mas complejo y esta
condicionado, fundamentalmente, por la configuraciéon geoestructural del
subsuelo.

El clima de Canarias, aparte de por su posicion geogréafica (subtropical
oceanica), esta condicionado por una serie de factores, segun la altitud y
orientaciéon, como son la compleja orografia, los vientos alisios y su
estratificacion en capas, la proximidad al continente africano, frente al
Sahara, y la corriente fria de Canarias. Todo ello se traduce en general, en

temperaturas suaves y estables y en la existencia de numerosos

Anisotropia: Propiedad general segun la cual determinadas propiedades fisicas de una sustancia o materia varian
segun la direccion en que son examinadas.

itcxu;gwwm .
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microclimas.

Las precipitaciones en Canarias son irregulares, aunque mas intensas
en los meses de invierno. Las islas mas cercanas al continente africano,
como Lanzarote y Fuerteventura, que no superan los 850 m de altitud, y en
general las areas costeras y las medianias orientadas al sur, soportan un
clima mucho mas arido con unas precipitaciones medias normalmente
inferiores a los 150 mm. En las islas méas occidentales, especialmente en las
de mayor altura y, fundamentalmente en sus vertientes orientadas al norte,
la precipitacion media anual puede superar los 700 mm. Para el caso de
Tenerife y Gran Canaria, las islas mas pobladas del archipiélago, la
pluviometria media anual es de 425 y 300 mm, respectivamente. Destaca la

isla de La Palma por ser la de mayor pluviometria anual con 740 mm.

La evapotranspiracion también condiciona fuertemente |las
disponibilidades hidricas de las islas, hasta el punto de alcanzar el 90% de
las precipitaciones en islas como Lanzarote y Fuerteventura. Por término
medio, la evapotranspiracion del archipiélago se situa en el 70% de las
precipitaciones medias anuales, lo que coincide con los datos de las islas

centrales (Tenerife 70% y Gran Canaria, 65%).

Dada la escasa cuantia e intensidad de las precipitaciones y la elevada
permeabilidad de la cobertura, la escorrentia superficial sélo es significativa
en islas como La Gomera y Gran Canaria, siendo en esta ultima donde se
obtiene el mayor valor medio, con 75 Hm®*/afio. En el caso de Tenerife, la
escorrentia superficial es de 20 Hm¥afio y en Lanzarote, el caso mas

extremo, 3,5 Hm*/afo.

Las tasas de recarga acuifera, estimadas en porcentaje respecto a las
precipitaciones descontando la evapotranspiracion, escorrentia superficial y
descarga subterranea al mar, varian entre el 0,1% de Lanzarote hasta el
18,3% de Tenerife. Mientras, Gran Canaria es un ejemplo de situacion

intermedia con un 10,1% de tasa de recarga acuifera.
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Balance Hidrolagico de Canarias (Hm3/afio)
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Gréfico 1 Balance hidrolégico de Canarias, en Hm®/afio
(Fuente: Andlisis de los recursos disponibles en el afio 2000, Direccién General de Aguas del

Gobierno de Canarias)
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2 USOS DEL AGUAY TENDENCIAS

En Canarias, los principales usos a los que se destina el agua son:
abastecimiento urbano, sector agropecuario, sector turistico y, en menor

medida, sector industrial.

Hay que destacar que la demanda de agua, de cada uno de los
sectores potencialmente co nsumidores, puede variar de una isla a otra,
Dependiendo de factores culturales, tecnolégicos e incluso climatoldgicos, la
dotaciéon necesaria para obtener el mismo resultado puede variar

considerablemente.

Por otro lado, es importante no olvidar que las tendencias, en cuanto a
los usos del agua, experimentan una evolucidon temporal. Asi, el desarrollo
econdmico y tecnoldgico experimentado desde hace algunas décadas, ha
provocado el declive del sector agricola en algunas zonas a favor del sector

industrial o turistico.

En las Islas Canarias, el crecimiento
demogréfico y el desarrollo de cada uno de
los sectores econédmicos han condicionado el
uso del agua a lo largo de los afios. Cada
una de las islas posee unas caracteristicas
y/o singularidades propias, que ha dado
lugar a que los sectores econémicos se
hayan desarrollado de forma diferente en

cada una ellas.

La agricultura era, hasta hace unos
anos, la principal actividad econdmica del
archipiélago. El relieve accidentado o aridez
de algunas zonas, ha provocado que la tierra

de cultivo ocupe s6lo un 10% de la
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superficie de las islas. Hay poca actividad ganadera extensiva debido,

principalmente, a la escasez de pastos.

En la actualidad el sector terciario, fundamentalmente el turismo y las
actividades ligadas a él, generan mas del 70% de la riqueza regional. El
turismo ha experimentado una fuerte expansion a partir de los afios 60 que
ha supuesto la revitalizacion de las poblaciones costeras y la creacién de
grandes complejos. Las islas de mayor actividad turistica son Gran Canaria,

Tenerife, Lanzarote y Fuerteventura.

En cuanto a la actividad industrial, ésta se centra fundamentalmente
en el sector agroalimentario. La instalacion industrial mas grande de la

region es la planta de refinado de petréleos ubicada en la isla de Tenerife.

Basicamente, el agua en Canarias se destina principalmente a los usos
agricola, doméstico, turistico e industrial. En la tabla siguiente se muestran
las demandas de agua por sectores en cada una de las islas en el afio 2004,
segun datos de la Direccion General de Aguas (DGA) del Gobierno de

Canarias.

Tabla 1 Demandas de agua por sectores en Canarias en 2004 (hm3/afio

Urbano | Turistico | Recreativo | Industrial | Agricola | Total
Lanzarote 4,86 6,66 1,10 12,6
Fuerteventura 4,23 2,30 1,10 0,37 1,20 9,2
Gran Canaria 44,11 10,65 4,56 7,61 86,70 | 152,1
Tenerife 55,78 19,17 3,49 5,23 90,64 | 174,3
La Gomera 1,14 0,34 0,60 0,07 4,62 6,7
La Palma 4,08 0,00 0,00 0,68 63,24 68
El Hierro 0,62 0,03 0,00 0,03 2,03 2,7
CANARIAS 118,10 35,93 10,31 14,39| 249,52 4283

Fuente: DGA, Inalsa
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Gréfico 2Distribucién de la demanda de agua por islas, segun el uso (DGA e I nalsa, 2004)
(Nota: En el caso de Lanzarote, los usos turistico, recreativo e industrial se han

considerado de forma conjunta)

Como se puede observar la tendencia en cada una de las islas es
diferente. Asi, por ejemplo, en las islas mas orientales, Lanzarote y
Fuerteventura, los usos urbanos y turistico son los que mas agua

consumen, mientras que en las islas occidentales, como La Palma y La

Gomera, el uso agricola es predominante.

En las islas de Gran Canaria y Tenerife, debido a la disminucion de
superficie cultivada y los esfuerzos por mejorar las redes de riego, el
consumo de agua para la agricultura se ha estabilizado entre el 50-60% de
los recursos disponibles. Estos valores muestran que el sector, poco a poco,

pierde peso frente a la demanda de caracter urbano.

En la Tabla siguiente, se muestran las estimaciones de la demanda de

agua por sectores en el afio 2015.
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Tabla 2 Esimacion de las demandas de agua por sectores en Canariasen 2015 (Hm%afio

Urbano | Turistico | Recreativo | Industrial| Agricola | Total
Lanzarote 15,16 7,41 1,48 0,70 1,20 | 25,95
Fuerteventura | 10,42 5,55 2,70 0,66 0,97 | 20,30
Gran Canaria | 66,93 16,74 11,87 8,28| 63,30| 167,12
Tenerife 89,30 30,96 9,53 8,66| 91,10| 229,55
La Gomera 1,41 0,46 1,47 0,07 4,50 7,91
La Palma 7,26 2,63 0,00 0,38| 62,80 73,07
El Hierro 0,90 0,07 0,00 0,08 2,20 3,25

Fuente: Direccidn General de Aguas

Estimacion Demanda de Agua en Canarias (2015)

100,0
80,0
60,0 m Agricola
M Industrial
40,0 Recreativo
Turistico
20,0 m Urbano
0,0

Gréfico 3 Estimacion de la demanda de agua por islas en 2015, seguin el uso (DGA, 2004)
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3 LOS RECURSOS HIDRICOS

3.1 Introduccion
Una de las caracteristicas mas relevantes en canarias, es la

importancia que los recursos hidricos subterraneos han tenido a lo largo de
toda su historia. Gran parte del abastecimiento se ha realizado a partir de
aguas subterrdneas captadas mediantes nacientes, galerias, pozos o
sondeos. Los recursos superfic iales representan un porcentaje menor.

Por otro lado, la escasez de recursos en islas como Lanzarote,
Fuerteventura o y el incremento de la demanda por encima de las
disponibilidades hidricas naturales en islas como Gran Canaria o Tenerife,
han obligado a buscar recursos alternativos como la desalacion de agua de
mar o la reutilizacion de aguas depuradas.

A mediados del s. XIX, ante la escasez de recursos hidricos
superficiales y dado que las aguas proporcionadas por los nacientes y
salideros naturales no eran suficientes para satisfacer una demanda
creciente en todas las islas, fundamentalmente en Tenerife, La Palma y
Gran Canaria, se comenz6 a perforar el subsuelo en busca del agua
almacenada en el acuifero durante miles de afios. En unas islas mediante

pozos, en otras, mediante galerias y pozos.
3.2 Los recursos hidricos en Canarias

A principios del presente siglo, el 66%
de los recursos hidricos totales disponibles
en el archipiélago (496 Hm®%afio) Io
constituyen las aguas subterraneas para uso
directo. La distribucibn de recursos
subterraneos entre islas, por sus
caracteristicas geoldgicas, orogréaficas vy
climaticas es muy irregular, dandose Ila
paradoja de que, por ejemplo, Lanzarote,

practicamente, no dispone de recursos

subterraneos, mientras en La Palma
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representan el 95% de los recursos totales de la isla. Por otra parte,
aquellas aguas subterraneas, que por su elevado contenido en sales,
requieren la aplicacion de procesos de desalinizacion para hacerlas aptas
para el consumo humano o el riego, representan el 7% de los recursos
hidricos disponibles, concentrados en Gran Canaria, Fuerteventura y

Tenerife, segun los Planes Hidroldgicos Insulares (2000).

Sirva de ejemplo el caso de la isla de Tenerife, donde la perforacion
de galerias se concentrd, inicialmente, en aquellos puntos en donde era mas
clara la evidencia de agua subterranea. Es decir, en las areas donde ya
existian manantiales naturales. Hasta el presente se han perforado mas de
1.000 galerias, de las que, algo menos de Ila mitad, tienen
aprovechamiento, el resto, estan secas. Las primeras galerias que se
perforaron interceptaban el acuifero con algunos centenares de metros
perforados, pero el descenso y el abatimiento gradual de la superficie
freatica a lo largo de los afios, consecuencia de una extraccion que supera
la recarga, ha motivado que, en la actualidad, las galerias productivas
superen, de media, los 3 km de longitud. Se llega a alcanz ar, en ocasiones,
el doble; y muchas de las galerias inicialmente productivas se hayan ido
secando. En lo que respecta a los pozos tinerfefios, estos se han
desarrollado fundamentalmente en los Ultimos cincuenta afios, coincidiendo
con el declive de los alumbramientos en las galerias. En la isla hay
emboquillados unos 400, siendo la profundidad media de los pozos en

explotacién superior a los 300 m.

La méxima productividad de aguas subterraneas en Tenerife se
alcanz6 a finales de la década de los sesenta (221 hm’). Las aguas
subterraneas, aportadas por pozos y galerias, ain representan el 87 % de

los recursos (2 004). El resto proceden de la produccion industrial.

En el caso de Gran Canaria, existen mas de 1.700 captaciones de
aguas subterraneas operativas, suponiendo el 32,3 % de los recursos
(2006).
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Las fuentes de origen superficial son muy escasas y de menor
relevancia en el conjunto del Archipiélago, representando el 5% del total de
los recursos, concentrados en La Gomera, Fuerteventura y Gran Canaria,
principalmente. El aprovechamiento de estas aguas superficiales ha
implicado la construccion de
infraestructuras como presas o
embalses, pues los lagos vy
embalses naturales, no son
habituales en las islas, dada la
variabilidad del estrato geolégico
muy permeable en algunos
casos, la abrupta orografia de

algunas islas, la pequefa

dimension de sus cuencas y la

gran cantidad de sedimentos que arrastran las aguas de escorrentia.

La producciéon industrial de agua mediante la desalacion de agua de
mar y de media-baja salinidad (aguas salobres por intrusibn marina o por
actividad volcanica) es una actividad consolidada, con mas de 40 afios de
aprendizaje. En concreto, Canarias, con mas de 600.000 m3/dia de
capacidad instalada (casi el 30 % a nivel nacional y el 2% mundial), se
sitta como referente internacional en
cuanto al niumero y abanico de procesos
de desalacion instalados en la escasa
superficie disponible. Esta actividad se
concentra basicamente en las islas de
Lanzarote, Gran Canaria, Fuerteventura
y Tenerife, donde Ila insuficiente

disponibilidad para hacer frente a la

demanda, ha obligado a la busqueda de

alternativas. En dichas islas, Ila
depuracién de aguas para la posterior reutilizacion en el regadio, es cada

vez mas habitual.



El agua en Canarias

Recursos de agua disponibles en Canarias (hm?/afo)
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Grafico 4 Recur sos de agua disponibles en Canarias.

Fuente: Plan Hidrolégico de Canarias, 2000

En el archipiélago en general, la desalacion de
aguas ha adquirido gran importancia en el suministro
hidraulico, representando el 19% del total de agua
disponible. Particularmente en las islas orientales, el
desarrollo turistico ha impulsado la instalaciéon de
desaladoras de agua de mar, a pesar de los costes
econdmicos asociados (basicamente el de demanda
de energia). Por otra parte, la alta eficiencia del
proceso de o&smosis inversa y los sistemas de
recuperacion energética han promovido la
implementacion de esta tecnologia en casi todas las
islas. Tal es el caso que en las islas de Lanzarote y

Fuerteventura las aguas de mar desaladas

representan aproximadamente el 90% de los

recursos.
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Valumen anual de agua de mar desalada en Canarias
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Grafico 5 Estimacion del volumen de agua mar desalada en el afio 2006 en Canarias.
Fuente: FCCA, 2006

La reutilizacion planificada del agua depurada en Canarias comenzo a
finales del siglo XX. Desde entonces se han desarrollado varias instalaciones
de reutilizaciéon de agua depurada en las islas de Tenerife, Gran Canaria,
Fuerteventura y Lanzarote. El agua depurada se reutiliza casi totalmente en
riego, tanto agricola como de campos de golf, parques y jardines. En el afio
2000 el volumen total de agua depurada reutilizada ascendia a 22 hm3/afo,
de los cuales un 80% se producian en las islas de Tenerife y Gran Canaria.
Desde entonces, el crecimiento experimentado por la reutilizacién del agua
depurada ha sido poco significativo en Gran Canaria y Tenerife, mientras
que en Lanzarote y Fuerteventura esta practica ha mostrado un crecimiento

importante.
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4.1 Introduccion

El 23 de octubre del afio 2 000 se aprob6é de forma definitiva la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en la que se
establece un Marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de

aguas.

Mediante esta Directiva, la Unién Europea organiza la gestiéon de las
aguas superficiales, continentales, de transicion, aguas costeras y
subterraneas, con el fin de prevenir y reducir su contaminaciéon, fomentar
su uso sostenible, proteger el medio acuatico, mejorar la situacion de los
ecosistemas, asi como paliar los efectos de las inundaciones y de las

sequias.

La Directiva Marco del Agua (DMA) plantea, en una primera fase, que
se especifiquen una serie de demarcaciones hidrograficas a las que realizar
un analisis de sus caracteristicas, un estudio de la incidencia de la actividad
humana sobre las aguas, un analisis econdmico del uso de las mismas y un
registro de las zonas que necesiten una protecciéon especial. Posteriormente
deben definirse planes de gestion que incorporen medidas para prevenir el
deterioro, proteger, mejorar y restaurar el estado de las masas de agua
superficiales y subterraneas, asi como garantizar un equilibrio entre su

captacién y su renovacion;

A su vez, la DMA también emplaza a que la politica de tarificacion
incite a los consumidores a utilizar los recursos de forma eficaz y que los
diferentes sectores econémicos contribuyan a la recuperacion de los costes
de los servicios relacionados con el uso del agua, incluidos los costes

medioambientales y de recursos.

Todo este proceso debe contemplar la participacion, junto con las

autoridades competentes, de las ONGs, los interlocutores sociales y
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econémicos, los consumidores, las universidades y otros expertos.

La aplicacién de la DMA en Canarias, no esta exenta de dificultades.
En territorios tan aislados del continente, fragmentados, con una
biodiversidad diferenciada y complejos desde el punto de vista geolégico,
como son las islas de origen volcanico, no es inmediata la especificacion de
las cuencas y demarcaciones hidrograficas y la correcta definicion de las
masas de agua. Las especificidades organizativas, la imposibilidad de aplicar
economias de escala, los fendbmenos naturales de contaminaciéon propios de
la actividad volcanica, la aridez de algunas islas que plantean como una
necesidad irrevocable la producciéon industrial de agua, con la consecuente
dependencia energética, suponen escollos afiadidos para la recuperacion de
costes sin que el consumidor islefio se vea excesivamente penalizado.

La promulgacion de la Ley territorial 12/1990, de 26 de julio, de
Aguas (L.A.C.), subordina todas las aguas al interés general en el marco del
respeto al medio ambiente de las islas. Ademas, crea los Consejos Insulares
de Aguas como entidades de Derecho Publico con personalidad juridica
propia y plena autonomia funcional, que asumen, en régimen de
descentralizacién y participacion, la direccion, ordenacién, planificacion y
gestion unitaria de las aguas en los términos descritos en la Ley, cuya

justificacion principal se encuentra en la propia norma:

"Siendo el agua, ademas, un recurso unitario y constituyendo cada
isla una cuenca hidrogréafica, con notorias diferencias entre unas y otras, se
ha querido establecer una Administracion insular, especial y participada por
todos los sectores, publicos y privados, que intervengan en su ordenacion,
aprovechamiento, uso y gestiéon. De ahi la creacion de los Consejos
Insulares de Aguas, organismos auténomos adscritos a los Cabildos,
funcionalmente independientes en la adopcién de las principales decisiones
relativas a los sistemas hidraulicos insulares (..)" (preambulo, parrafo

cuarto, L.A.C.).

A la Direccion General de Aguas de la Consejeria de Infraestructuras,

Transporte y Vivienda del Gobierno de Canarias le corresponden las
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competencias que se sefialan a continuacién en materia de obras y recursos
hidraulicos:

Asistencia técnica a los Consejos Insulares.

Impulso a la investigacion y desarrollo tecnolégico.

Elaboracion de los programas de obras de interés regional.

Elaboracion del Plan Hidrolégico de Canarias.

Homologacion de aparatos de medicion y control a utilizar en

perforaciones para aprovechamiento de aguas subterraneas.

Fomentar la instalacion de plantas desaladoras y depuradoras y mejorar

la tecnologia mediante subvenciones.

La Directiva Marco del Agua fue traspuesta a la legislacion espafola
en diciembre de 2003 como modificaciéon de la Ley de Aguas. Desde esa
fecha la Direccién General de Aguas de la Consejeria de Infraestructuras,
Transportes y Vivienda del Gobierno de Canarias, ha venido promoviendo
del cumplimiento de los plazos impuestos a través de la elaboracion de los
trabajos derivados de las exigencias de la Directiva, con el apoyo de los

Consejos Insulares de Aguas.

No obstante, la planificacion hidrolégica siempre ha correspondido a
las cuencas hidrograficas, que en Canarias coinciden con cada una de las
islas, pero ésta condiciébn no es suficiente para designar las autoridades
competentes en el nuevo paradigma del agua, ya que tras la entrada en
vigor de la Directiva Marco del Agua, coinciden organismos de ambito
insular para las aguas continentales con otros de ambito regional para las
aguas costeras, por lo que la definicién de autoridades competentes y por
tanto la definicion de los Consejos Insulares de Agua requiere de una

legislacion especifica.

4.2 Lacalidad media de las masas de agua interiores y principales
problemas asociados.

La necesidad que el desarrollo econémico ha tenido de un volumen
creciente de aguas subterraneas, en las islas donde este tipo de suministro

ha sido posible, ha hecho que haya empeorado su calidad. El desarrollo de
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la agricultura de exportacion, platano y tomate principalmente, ha requerido
volumenes crecientes de agua subterranea, provocando por un lado la
intrusién marina en varias zonas de la costa y, por otro, el uso de aguas con
mayor tiempo de residencia en el acuifero. A su vez, el uso del agua en el
abastecimiento urbano con la consiguiente produccion de agua residual y
los retornos de riego en la agricultura han provocando que no sélo sea la
obtenciéon del agua lo que haya provocado el empeoramiento de su calidad

sino también su uso.

En Canarias, en total, se han definido 32 masas de aguas
subterrdneas. Segun el andlisis preliminar del riesgo de incumplir los
objetivos medioambientales, elaborado por la Direccién General de Aguas
del Gobierno de Canarias, se ha evaluado que la totalidad de las aguas
subterraneas estan en riesgo por contaminacién de origen antropogénico ?,

ya sea seguro o en estudio.

En riesgo seguro por contaminacion de fuentes difusas hay 8
masas de agua, siendo la principal fuente de contaminacion el sector
agricola de exportacion. En segundo término estarian las actividades
ganaderas y la actividad humana relacionada con la edificacion diseminada

con dificultad para acceder a las redes de saneamiento.

Por extraccion de agua tienen riesgo seguro 15 masas de agua, a las

que se afiaden 8 masas de agua subterranea con riesgo por intrusién salina.

En el caso de la isla de Gran Canaria, por ejemplo, histéricamente las
aguas subterraneas han presentado una tendencia a tener una mayor
salinidad conforme se van aproximando a la costa, debido al flujo radial y a
los diferentes usos y ocupaciones del suelo en esa direccion, y
fundamentalmente al desarrollo de la produccién de agua a través de
desaladoras de agua salobre situadas normalmente muy cerca de la costa.

Por tanto el principal problema en cuanto a la calidad de las aguas

2 Mencion aparte merecen las consecuencias de la contaminacion natural provocada por la actividad
volcanica que se produce en algunas islas, como es el caso de galerias del Norte de Tenerife
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subterrdneas, en esta isla, es la elevada salinidad en ciertos puntos
localizados principalmente en la costa de la zona Norte y Este, por la

extraccion de aguas salobres en pozos costeros.

La red de control para el estado y la evolucién de las aguas
subterraneas establecida durante el afio 2007 en las islas de Tenerife y
Gran Canaria permite conocer la calidad de las aguas subterraneas con el
tiempo, ya que cada vez que se considere oportuno, se pueden realizar

campafas que permitan conocer su estado.

4.3 Particularidades de los sistemas de suministro de agua en Canarias.

Una de las caracteristicas del régimen tradicional de aprovechamiento
de aguas de las Islas Canarias es que mas del 85% de los recursos hidricos

totales tienen el caracter de privados.

La captacion, asignacion, distribucion y utilizacion del agua
subterranea se ha venido realizando casi en su totalidad por la iniciativa
privada ateniéndose al marco juridico tradicional canario. En este contexto,
la Administracion Publica se ha limitado aser el arbitro de conflictos entre

particulares y a velar por el cumplimiento de la legalidad vigente.

Con este sistema tradicional, y hasta la entrada en vigor de la Ley
12/1990, de Aguas, que ha venido a introducir cambios en los nuevos
alumbramientos, el agua era propiedad de aquel que la extraia, pudiendo
utilizarla para sus propios usos, o bien ofertarla a potenciales usuarios de la

misma en funcién de sus necesidades.

Esta forma de asignacion del recurso agua ha estado caracterizada
por la atomizacion de la producciéon y de la toma de decisiones; pero,
también, ha supuesto un uso bastante eficiente del mismo, incentivando la
inversion en el sector y, al mismo tiempo, la aplicacién del agua a los usos

mas rentables.
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Las raices histéricas de esta situacion vienen del poblamiento de las
islas que después de la conquista se realiz6 con el reparto de las tierras y
de las aguas superficiales para su riego. Las Heredades de Agua se
constituyeron para ese reparto y practicamente hasta principios del siglo
pasado eran los Unicos agentes en la distribucién de las aguas. La Ley de
Aguas de 1924 consagro el caracter publico de las aguas superficiales pero
no el de las aguas subterraneas, y es precisamente a partir de esa época
cuando la demanda de agua provocada por el desarrollo de la agricultura no
es satisfecha por el agua existente y se tiene que recurrir a las aguas
subterrdneas, en las islas donde esto es posible. Aparecen asi las
Comunidades de Aguas, que uniendo los capitales de sus participes hacen
posble la apertura de numerosos pozos y galerias que llenan la geografia
de las islas mas montafiosas. Con las Comunidades de Agua comienzan los
conflictos entre ellas y las Heredades porque como es obvio el descenso del
nivel freatico por la sustracciéon del agua subterranea hace secar las fuentes
que nutrian los cauces de las aguas superficiales. El disponer de agua
subterrdnea mediante los inversores de las Comunidades hace que aparezca
el mercado del agua que para obtener la mayor rentabilidad a la inversion
crea una red de conducciones que transporta el agua desde las zonas altas
hasta las costas donde estan los cultivos de exportaciéon. Pero no sélo existe
el mercado del agua, sino que en paralelo se crea el mercado de las
acciones de las Comunidades. Todo ello provoca que se vaya satisfaciendo
la creciente demanda pero a su vez generando conflictos no sélo con las

Heredades sino ya las Comunidades entre si.

Esta situacion de conflictos va generando legislacion: Ley de Aguas
de 1866, Ley de Aguas de 1879, Modificaciones sucesivas de la Ley, 1926,
Ley de 1956, etc. hasta culminar en 1985 con La Ley de Aguas donde se
declaran publicas las aguas subterraneas en todo el Estado. La competencia
exclusiva de la Comunidad Autébnoma Canaria en materia de aguas hace
que después de sucesivas propuestas en 1990 se promulgue la Ley
12/1990, de Aguas donde se recoge el caracter publico de las aguas
subterraneas pero con un régimen transitorio de cincuenta afios para los

titulares de aprovechamientos privados.



El agua en Canarias

En 1964 se instala en Lanzarote la primera desaladora de agua de
mar de Europa para posibilitar el desarrollo turistico. Ya en 1968 se
construye la primera desaladora de agua de mar para el abastecimiento de
la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, ya que la captacion de agua
subterranea no es capaz de abastecer la demanda en esta la isla, llegando a
generarse conflictos incluso por el uso del agua en el turismo al que se ve

como depredador de recursos.

Hoy dia el 99% de la demanda de islas como Lanzarote, sin tener en
cuenta la reutilizacién de aguas depuradas, es satisfecho por agua desalada
de mar. Esta tasa alcanza el 73% en Fuerteventura, el 52% en Gran
Canaria y el 9 % en Tenerife. La inmensa mayoria de estos caudales estan
generados en instalaciones de titularidad publica. La demanda agraria y de
espacios verdes poco a poco va incrementando el uso de agua regenerada
después de la depuracion de las aguas residuales, también en manos del
sector publico. Alun asi, sigue existiendo el mercado del agua, en islas como
Tenerife, Gran Canaria o La Palma, complementado con la inversion publica
dirigida al abastecimiento urbano y a la reutilizacion de las aguas

regeneradas.

4.4 Aspectos significativos que influyen en el coste del agua servida en
Canarias

Atendiendo al origen del agua es evidente que el metro cubico tiene
diferentes costes, pero ademas, no es solo la obtencién lo que fija el precio,
sino que lo hace la escasez o la abundancia, y mas aun porque cada isla no
constituye un sistema homogéneo ya que el movimiento del agua esta

condicionado por la disponibilidad de conducciones.

Por otra parte, la gestidon del agua en Canarias requiere cada vez de mas
recursos energeéticos para acciones como la captacion de aguas de pozos y
la realizacion de sondeos, el transporte y la distribucion hasta los puntos de
consumo, asi como para su tratamiento en los sistemas de depuracion

intensivos. Por otro lado, el deterioro de la calidad de los recursos
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subterrdneos, ya sea por contaminacion inducida o natural, y la necesidad
de reutilizacion de las aguas depuradas en algunas comarcas, requieren la
introduccion de tecnologias de tratamiento y de depuracién avanzada para
posibilitar su aprovechamiento. Todo este proceso puede llegar a suponer

unos costes energéticos y econdmicos muy importantes.

Por ejemplo, en el caso de la captacion de aguas subterraneas mediante
pozos o sondeos, que en media tienen mas de 300 metros de profundidad,
descontando la amortizacion de las obras realizadas, y segun la eficiencia
de las bombas usada, el coste de la energia es superior al 75% del coste
total (CIAGC, 2008).

A medida que los recursos naturales acusan las consecuencias de la
sobreexplotacidon ocasionada por el incremento de las demandas de agua y
estos se extienden a zonas cada vez mas amplias y con menos recursos
naturales, se hace necesario introducir tecnologias para la desalacion de
agua de mar. Por tanto, el coste energético constituye una parte
fundamental en la determinacién del coste total del metro cubico tanto en el
agua subterranea como en la desalada. Para la desalacion descontando la
amortizacion de la inversion, la energia representa mas del 80% del coste
total. Para una planta desaladora de construccidon reciente con membranas
de dUltima generacibn y que cuente con recuperadores de camaras
isobaricas, un consumo eléctrico de entre 2,5 y 3,0 kWh/m3 producido esta
considerado dentro de los consumos energéticos esperados’. El coste final

dependera del origen de la energia y en su caso de la tarifa aplicada.

En Canarias el regadio supone 57% del agua total consumida en la
Comunidad Auténoma de Canarias y, segun su origen e islas, puede tener
diferentes costes. Se estima que el 75% de la superficie en regadio
consume aguas de origen subterraneo, el 15% aguas superficiales y el 10%
restante aguas desaladas o depuradas. El abastecimiento urbano se
satisface en un 46 % con agua desalada y el resto con aguas subterraneas

principalmente.

% Se considera esta estimacion solo el proceso de desalacién y no consumos auxiliares y otros bombeos.
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Los costes medios estimados del agua de regadio varian desde los 0,17
€/m? de la isla de La Palma, aguas subterraneas integradas en el mercado
del agua de la isla, hasta los 1,89 €/m® en Lanzarote, agua desalada o
depurada suministrada por el sistema publico. Tenerife ofrece un coste
medio de unos 0,7 €/m?3, mientras en Gran Canaria oscila el precio de venta

de agua subterranea entre 0,36 €y 0,58 €/m°.

Los costes medios de explotacion del servicio de abastecimiento urbano se

reflejan en la tabla siguiente:

Tabla 3 Costes medios de explotacion del servicio de abastecimiento urbano (2007) en la
Comunidad Auténoma de Canarias

Isla | Costes de explotacion (€/m3)
Gran Canaria 1,76
Fuerteventura 1,75
Lanzarote 2,24
Tenerife 1,10
La Palma 0,70
La Gomera 0,81
El Hierro 0,92

Fuente: Memoria de analisis econdmico y recuperacion de costes
segun Directiva Marco del Agua, 2007 del Direccién General de Aguas del

Gobierno de Canarias
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